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Na osnovi ¢lanka 22 Statuta Brcko distrikta BiH — preciSéeni tekst (Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH, broj 2/10), SkupStina Brcko distrikta BiH na 21. redovitoj sjednici odrZanoj 24.
veljace 2010. godine, donosi:

OPCU POLITIKU BRCKO DISTRIKTA BiH
ZA RAZDOBLJE 2010. - 2012. GODINA

Skupstina Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: ,,Skupstina®), sukladno svojim ovlastima
utvrdenim Odlukom Arbitraznog tribunala za spor oko meduentitetske linije razgranicenja na
podrucju Brckog, Statutom Brcko distrikta BiH (u daljnjem tekstu: ,,Statut*) i zakonima koje je
donijela pocev od 8. ozujka 2000. godine, donosi Opcu politiku Brcko distrikta BiH za razdoblje
2010. —2012. godina.

Skupstina je utvrdila Opcu politiku u sljede¢im oblastima: ljudskih prava, suradnje sa
drzavnim institucijama 1 entitetima, upravljanja, javne uprave, borbe protiv korupcije i
gospodarskog kriminala, gospodarskog razvitka, izgradnje infrastrukture, javne imovine,
zdravstvene zaStite, obrazovanja, socijalne skrbi, ratnih zlocina, pravosuda i jacanja vladavine prava,
zaStite okoliSa, kulture i Sporta, nevladinih organizacija, izgradnje spomenika i u drugim oblastima
koje su od znacaja za funkcioniranje Brcko distrikta BiH.

LJUDSKA PRAVA

Sukladno Europskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, Br¢ko distrikt BiH (u
daljnjem tekstu: ,,Distrikt™), na osnovi preuzetih obveza treba da osigura svojim gradanima najvisi
stupanj medunarodno priznatih ljudskih prava i sloboda.

Potrebno je utvrditi programe edukacije u Skolama i drugim obrazovnim institucijama, 1 S$iriti
principe tolerancije i demokracije, kako bi svi gradani Distrikta ostvarili najvisi stupanj ljudskih
prava.

Nepostovanje statutarne odredbe u svezi sa ravnopravnom uporabom sluzbenih jezika i1 pisama za
posljedicu ¢e imati pokretanje odgovornosti.

Osigurat ¢e se dosljedno provodenje Zakona o pravima nacionalnim manjina.
Kako bi se ojacala kontrolna uloga SkupSstine 1 efikasnije zaStitila ljudska prava gradonacelnik i sve

druge institucije Brcko distrikta BiH ¢e uzeti u obzir misljenja i stavove skupStinskog Povjerenstva
za zastitu ljudskih prava.

SURADNJA SA DRZAVNIM INSTITUCIJAMA I ENTITETIMA

Poboljsanje infrastrukture je znacajan preduvjet za gospodarski razvitak Distrikta, te je potrebno
uspostaviti ¢vr§¢u suradnju sa institucijama BiH i1 medunarodnim agencijama radi pronalazenja i
privlacenja stranih investicija.



Ovisno o rangu 1 vrsti infrastrukturnog projekta i nadleznosti suradivat ¢e se sa nadleznim drzavnim
1 entitetskim tijelima. Distriktu treba biti omoguceno da sudjeluje u raspodjeli sredstava prikupljenih
od cestarina i naknada za prijenos.

Prioritetna pitanja na kojima treba raditi u koordinaciji sa entitetima i drzavom su:

(1) osigurati da Distrikt u potpunosti bude ukljucen u programe i reforme energetskog sektora BiH
koji se ti¢u Distrikta;

(2) izgraditi zaobilaznu cestu M 14.1 oko Br¢kog i sudjelovati u aktivnostima koje budu vodene na
izgradnji brze ceste Tuzla-Orasje;

(3) poduzeti sve nuzne radnje da se podmire medusobna potraZzivanja izmedu entiteta i Distrikta;

(4) nastaviti aktivnosti na izgradnji novog mosta preko rijeke Save i1 osigurati njenu plovnost.

UPRAVLJANJE

U odnosu prema zakonima i gradanima svi izabrani i imenovani duznosnici rukovodit ¢e se
individualnom i kolektivnom odgovornoséu i1 postivanjem jednakosti svih ljudi pred zakonom.
Pojedina¢no 1 kolektivno ¢e raditi na jacanju pomirenja, tolerancije i poStovanja medu
konstitutivnim narodima.

Komunikacija sa gradanima ¢e biti efikasnija i viSe na usluzi gradanima, a rad svih institucija
Distrikta otvoren 1 transparentan. O svim aktivnostima u radu potrebno je redovito i dosljedno
informirati javnost i osigurati neometan pristup informacijama na nacin kako je propisano Zakonom
o slobodi pristupa informacijama. Preporuke Europske unije za sustavnu reviziju javne uprave u
domenu institucionalne komunikacije u potpunosti ¢e biti provedene.

JAVNA UPRAVA

Povecanje efektivnosti, nepristranosti, discipline, zakonitosti 1 striktnog posStivanja Kodeksa
ponasanja javne uprave ¢e biti najviSi prioritet u radu svih institucija Distrikta. Javna uprava ¢e
postati servis gradana.

Drzavnim sluzbenicima na svim razinama ¢e biti povjerene Sire mjerodavnosti i odgovornosti u
administrativnim pitanjima. Svi drzavni sluZbenici primat ¢e praviénu naknadu za svoj rad i razinu
odgovornosti i prolazit ¢e redovne obuke da bi poboljsali svoje strucne kvalitete.

Potrebno je ucvrstiti ulogu upravnog inspektora i sluzbenika za etiku u pokretanju stegovnih
postupaka.

Vlada ¢e ponovo iznijeti prijedlog da Distrikt bude pilot-projekt Europskog povjerenstva za reformu
javne uprave i nastojat ¢e da Distrikt u potpunosti bude ukljuc¢en u EU IPA programe (instrument za
pretpristupnu pomoc) 1 druge projekte koje ponude medunarodne agencije.

Nuzno je provoditi djelotvornu politiku definiranja stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika,
suradnje i komunikacije u okviru uprave i odnosa izmedu nadredenih i1 podredenih.

Za sva buduca imenovanja pokusat ¢e se osigurati suglasnost svih politickih subjekata koji imaju
svoje predstavnike u Skupstini.



Predstavnici svih politi¢kih subjekata koji participiraju u vlasti su suglasni da gradonacelnik smijeni
svakog voditelja odjela kod kojeg revizija, rezultati ispunjenja postizbornog politickog sporazuma,
program rada Vlade ili drugi relevantni pokazatelji ukazu na to da ne obavlja duZnost na
odgovarajuéi nacin.

Od Ureda za reviziju javne uprave 1 institucija u Distriktu zahtijeva se da primjenjuje unificirane
standarde 1 metodologije u radu uz obvezno provodenje revizije ucinka.

BORBA PROTIV KORUPCIJE I GOSPODARSKOG KRIMINALA
U vrSenju javnih ovlasti nece se tolerirati korupcija, mito i nepotizam.

Nuzno je osigurati efikasan sustav interne kontrole da bi sprijecili i/ili prepoznali 1 prijavili
korupciju, zlouporabu javnih fondova, nepravilnosti u postupcima zaposljavanja i nabave,
nepristranost u izdavanju urbanistickih suglasnosti, gradevinskih i drugih dozvola. U tu svrhu Vlada
¢e analizirati 1 tumaciti podatke koje joj dostavlja Ured za zalbe i prituzbe gradana, Apelacijsko
povjerenstvo, Pravobraniteljstvo, relevantne nevladine organizacije, Ured za reviziju i sudske
presude 1 uspostavit ¢e poseban telefonski broj za gradane.

Potrebno je pojaCati meduinstitucionalnu suradnju da bi se rijeSio problem «rada na crno»,
zlouporaba socijalne pomo¢i i utaja poreza. Zakoni ¢e biti izmijenjeni kako bi se osiguralo da se
takva djela vise ne svrstavaju u kategoriju prekrSaja.

Pravobraniteljstvo ¢e energi¢no zahtijevati naknadu Stete u slucajevima u kojima drzavni sluzbenici
1/ili tre¢e osobe prouzrokuju Stetu po proracun Distrikta.

Za dobra, radove 1 usluge koji se financiraju iz prora¢una Distrikta, strog rezim kontrole kvalitete i
garancije, te naknada Stete u slucaju isporuke nezadovoljavajué¢e kvalitete bit ¢e nametnuti
tenderskim postupkom i kriterijima za dodjelu ugovora.

Upravni odbori svih javnih poduzeca, fondova i zavoda Distrikta ¢e redovito informirati Skupstinu
prije usvajanja godisnjih planova, odluka o raspodjeli dobiti (ili pokri¢u gubitka) i svih znacajnih
odluka kako bi se osigurala transparentnost u radu javnih poduzeca, fondova i zavoda i usuglasenost
sa Op¢om politikom Skupstine.

Da bi se povecalo povjerenje javnosti i smanjio broj Zalbi na postupak zaposljavanja u Distriktu,
naroc¢ito u obrazovanju, angazirat ¢e se kompetentan vanjski konzultant da ocijeni postupak i da
preporuke kako bi se eliminirala neprimjerena subjektivnost u postupku.

PRORACUN

U pripremi 1 usvajanju prorauna strogo postivati rokove propisane Zakonom o proraunu i
Statutom.

Potrebno je ubrzati realizaciju kapitalnog proracuna Distrikta i pojacati aktivnosti javne uprave
posebno u segmentu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa koji usporavaju realiazaciju sredstava
kapitalnog proracuna.

U postupku izvjes¢ivanja o prihodima i rashodima proracuna potrebno je poStovati zakonske rokove
s ciljem pravodobnog izvjes¢ivanja Skupstine o stanju raspolozivih sredstava.



ZAKONODAVNA AKTIVNOST

Vlada Distrikta i javna uprava ¢e pripremiti i predloziti Skupstini na usvajanje zakon o Sportu, zakon
o Sumama, zakon o lovstvu, zakon o javno-privatnom partnerstvu, zakon o ustanovama 1 druge
zakone 1 izmjene i dopune postoje¢ih zakona u cilju uredenja svih vaznijih oblasti Zivota, kao i
uskladivanja zakonodavstva Distrikta sa zakonodavstvom Europske unije.

Posebno je vazno preispitati zakonska rjeSenja kojima se definira kontrolna uloga Skupstine (javna
poduzeéa i1 druge institucije) kako bi se ojacali kontrolni mehanizmi Skupstine u radu ovih
subjekata.

GOSPODARSKI RAZVITAK

Poljogospodarstvo, proizvodnja, graditeljstvo, trgovina i usluge podjednako su vazni za razvoj
Distrikta.

Vlada ¢e raditi na unapredenju poslovnog ambijenta i u tu svrhu skratiti i uciniti efikasnijim
procedure za registriranje poduzeca u Distriktu.

Potrebno je uspostaviti 1 odrzavati kontinuirani dijalog izmedu javne uprave, poslovne zajednice i
sindikata u namjeri da se postave ciljevi za poboljSanje trziSne konkurentnosti Distrikta, otvore nova
djelatna mjesta i smanji nezaposlenost.

Izvrsit ¢e se reforma zakona koji se odnose na vlasni§tvo nad zemljiStem da bi se stvorila pravna
sigurnost putem koje se promovira privatno vlasnistvo, privlace investicije i stvara privatni kapital.
Vlada i Direkcija za financije ¢e predloziti socijalno odgovornu stopu poreza na nepokretnosti kao
samoodrzivi izvor prihoda od poreza na nepokretnosti u Distriktu.

Izgradit ¢e se pravni i institucionalni okvir za uspostavljanje integralnog informacijskog sustava za
uskladivanje podataka u registru zemljista 1 katastru sukladno propisima Europske unije.

Osnova za sve aktivnosti u ovoj oblasti bit ¢e usvojena Strategija razvitka Brcko distrikta BiH za
razdoblje 2008-2017. godina
IZGRADNJA INFRASTRUKTURE

Potrebno je pokrenuti postupak za izradu opcéeg plana razvitka infrastrukture, kao i1 izradu ekoloSkog
plana i razvitka.

Prioritet u radu ¢e biti realizacija projekata za izgradnju tvornice vode, upravljanje otpadnim
vodama, upravljanje ¢vrstim otpadom i reciklaze, sanacije starog deponija, zaobilaznice, Zeljeznicke
zaobilaznice do luke 1 novog mosta na rijeci Savi 1 pokretanje postupka plinofikacije Distrikta.

Izradit ¢e se i1 provesti razvojni planovi za povratnicka podrucja u Distriktu. Postojeci planovi ¢e biti
implementirani.

Projekti ili dijelovi projekata za izgradnju ili rekonstrukciju cesta koji se ve¢ nalaze u proracunu bit
¢e analizirani i1 preispitani. Jedino projekti koji ispunjavaju sve ekonomske, tehnicke i ekoloske



uvjete u pogledu standarda kvalitete 1 imovinskih odnosa bit ¢e provedeni. Usvojit ¢e se viSegodiSnji
plan za izgradnju cesta i njihovo odrzavanje na cijelom teritoriju Distrikta prema objektivnim
prioritetima koji ¢e na kraju koristiti sve zajednice u Distriktu.

Prilikom izrade plana razvitka infrastrukture Distrikta voditi ra¢una o ravnomjernom razvitku svih
dijelova Distrikta.
JAVNA IMOVINA

Potrebno je donijeti modernu, ekonomski orijentiranu politiku raspolaganja i upravljanja javnom
imovinom sukladno pomenutim reformama vlasnistva nad zemljiStem.

Davanje u zakup poljogospodarskih povrS§ina bit ¢e postepeno zamijenjeno njihovom privatizacijom.
Izravni poticaji za poljogospodarstvo ¢e imati bolji utjecaj na kvalitetu proizvoda i isplativost
poljogospodarskim proizvodacima da bi u buducnosti bili konkurentniji na trzistu.

Potrebno je Sto prije usvojiti pravila za koristenje javne imovine od strane politi¢kih partija i udruga
gradana s ciljem ravnomjernog tretmana i zakonitog koristenja.

ZDRAVSTVENA ZASTITA

Potrebno je osigurati da Distrikt postane regionalni centar visokokvalitetne primarne i sekundarne
zdravstvene zastite.

Zaostajanje u investicijama u objekte zdravstvene zaStite, opremu, tehnologije i1 ljudske resurse bit
¢e otklonjeno na nacin da ¢e na cijelom teritoriju Distrikta biti izgradene 1 opremljene ambulante

obiteljske medicine po zdravstvenim standardima.

Potrebno je izvrsiti analizu opravdanosti transformacije usluga zdravstvene zaStite u javnu instituciju
izvan okvira javne uprave i odabrati opciju koja ¢e dati najbolje rezultate u ovoj oblasti.

Osigurati decentralizaciju sustava zdravstvene zaStite 1 omoguditi svim davateljima usluga da
ravnopravno sudjeluju u ugovaranju usluga s Fondom zdravstvenog osiguranja.

OBRAZOVANJE

Nastaviti reformu obrazovnog sustava sukladno preporukama konzultantskih kuca.

Zakon o predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju ¢e u potpunosti biti implementiran.
Angaziranje nastavnika i podjela udzbenika ¢e se zavrSavati prije pocetka Skolske godine.

Vlada ¢e provesti unapredenje stru¢nih kvalifikacija nastavnika koje treba biti zavrseno najkasnije
do 2015. godine kako je propisano Zakonom o obrazovanju Distrikta 1 pruzat ¢e pomoc
nastavnicima na koje se to odnosi.

Redovito odrzavanje Skolskih objekata, njihovog okolisa, infrastrukture, vodoopskrbe bit ¢e
zavrSavano najkasnije 15 dana prije pocetka Skolske godine.



Uvjeti u Skolskim objektima (sanitarni, higijenski 1 prostorni) moraju biti adekvatni da bi otpoceo
nastavni proces, a ucionice i kabineti opremljeni suvremenim nastavnim i didaktickim sredstvima.

Gradanski predmet kao alternativa fakultativnoj nastavi vjeronauka bit ¢e uveden kao pilot-projekt u
odabranim Skolama u januaru 2010. godine, a u svim osnovnim $kolama Distrikta od 1. rujna 2010.
godine.

Vlada ée izraditi i Skupgtini predoéiti prijedlog koji se odnosi na buduénost Cetvrte osnovne $kole i
osnivanja sveucilista u Brcko distriktu BiH.

Odjel za obrazovanje ¢e se ukljuciti u dijalog sa poslovnom zajednicom da bi osigurali da se
obrazovnim sustavom Distrikta i nastavnim planom i programom obrazuju kadrovi nuzni trzistu.

Za kreditiranje i stipendiranje u¢enika i1 studenata potrebno je osigurati sredstva u proracunu i urediti
postupke dodjele sredstava uz puno uvazavanje ekonomskog i socijalnog statusa korisnika tih
sredstava.

U ovom mandatnom razdoblju potrebno je okonéati projekt Skole za javnu upravu koji financira
Vlada Grcke i privudi i druge institucije visokog obrazovanja.

Potrebno je izvr$iti analizu opravdanosti preobrazbe obrazovnih institucija u javne institucije izvan
okvira javne uprave i odabrati opciju koja ¢e dati najbolje rezultate u ovoj oblasti.

SOCIJALNA SKRB

Tijekom 2010. godine potrebno je revidirati i poboljSati mrezu socijalne skrbi i ustanoviti
konsolidiranu, dosljednu i odrzivu politiku socijalne skrbi kojom ¢e se osigurati jednaka zastita za
sve ugrozene kategorije stanovnistva tako da sve usluge socijalne skrbi budu pruzene sukladno svim
relevantnim zakonima, usvojenoj platformi za akciju i1 reformama propisanim sukladno
pretpristupnim sporazumom izmedu EU i BiH.

Mjere socijalne politike bit ¢e objedinjene kroz cjeloviti socijalni program koji ¢e obuhvatiti i
zbrinjavanje radnika koji su 1992. godine ostali bez posla ne svojom krivnjom i redovito osiguranje
prava ugrozenoj kategoriji stanovniStva (umirovljenici, socijalno ugrozeni, nezaposleni).

RATNI ZLOCINI

U suradnji sa pravosudem, policijom i udrugama zrtava/nestalih osoba potrebno je pruziti potporu
boljem informiranju u svezi sa ratnim zlo¢inima.

Razvit ¢e se program i osigurati psiholoSka i1 materijalna pomo¢ Zrtvama ratnih zloc¢ina, posebno
provodenjem odluke o socijalnoj skrbi civilnih Zrtava rata, donoSenjem drugih nuznih odluka koje
¢e se posebno baviti psiholoskim traumama Zrtava, kao i zastitom svjedoka.

Institucije Distrikta ¢e olaksSati i pomo¢i rad policije na otkrivanju masovnih grobnica i ekshumaciji
tijela nestalih osoba pruzanjem logisticke potpore i omogucavanjem uklanjanja mina ukoliko je to
potrebno.

Insistirati i traziti da se identificiraju 1 procesuiraju svi oni koji su po€inili ratni zlo€in na prostoru
Distrikta.



PRAVOSUDE I JACANJE VLADAVINE PRAVA

Potrebno je kontinuirano jacati suradnju sa pravosudem kako bi se olaksalo provodenje Strategije za
reformu pravosudnog sektora u Bosni 1 Hercegovini 1 Strategije za procesuiranje ratnih zlo€ina u
Brcko distriktu.

Garantirat ¢e se neovisnost pravosuda i njegova financijska autonomija u okviru prorac¢una.

Vlada i SkupStina ¢e putem zakona olakSati izvrSenje i, ukoliko je to potrebno, naloZiti izvrSenje
sudskih odluka.

Vlada i Skupstina ¢e davati potporu pravosudu u traZzenju rjeSenja za rjeSavanje velikog broja
upravnih sporova koji se odnose na nepla¢ene ratune za komunalne usluge i slicna pitanja koja
bespotrebno zatrpavaju sudove.

ZASTITA OKOLISA

Zakoni o zastiti okolisa ¢e se strogo provoditi 1 osigurat ¢e se njihovo poStivanje. U tu svrhu Vlada
¢e pokrenuti struénu kampanju informiranja i edukacije javnosti kako bi je izvijestila o standardima
1 najboljim europskim praksama. Prioritetni projekti su moderno upravljanje ¢vrstim otpadom,
saniranje starog deponija 1 odvod 1 preciS¢avanje otpadnih voda. U Skolama ¢e se promovirati
ekoloska svijest medu ucenicima. Bit ¢e izraden program prerade otpadaka.

Voda je zajednicki resurs te kao takvom njome treba zajednicki i upravljati. Nekontrolirano
crpljenje podzemnih voda bez obnavljanja tih izvora ¢e biti zamijenjeno centralnim upravljanjem
vodoopskrbe od kojeg ¢e svi stanovnici imati koristi.

KULTURA, SPORT I NEVLADINE ORGANIZACIJE

Intenzivirati suradnju sa Povjerenstvom za zaStitu nacionalne baStine i1 osigurati adekvatna
financijska sredstva kako bi se ubrzala i zavrSila rekonstrukcija zgrade stare Vije¢nice, dzamije
Azizije, Koci¢a kuce i bivseg Turskog konzulata.

Vlada ¢e izraditi sveobuhvatan spisak drugih objekata od povijesne i1 kulturne vrijednosti u
Distriktu, kao i pratec¢i program njihove zastite i restauracije.

Pored prioriteta u promoviranju vrhunskog Sporta i dostizanja te razine Vlada ¢e dati potporu i
razvitku amaterskog Sporta. Potpora ¢e biti dana i1 sudjelovanju na regionalnim, drzavnim i
medudrzavnim Sportskim manifestacijama.

Vlada ¢e poduzeti korake kako bi osigurala redovit kazalis$ni, filmski i muzicki program tijekom
cijele godine.

Tijekom 2010. godine potrebno je donijeti Zakon o Sportu kojim bi se uredila ova oblast i afirmirali
klubovi i pojedinci koji ostvaruju zapazene rezultate na raznim takmicenjima.

Potrebno je nastaviti sa financijskom potporom u radu udruga koja se bave pitanjima razvojacenih
branitelja, invalida rata i obiteljima poginulih branitelja.



SPOMENICI

Tijekom 2010. godine zainteresirane strane ¢e izgraditi spomenike za poginule pripadnike vojnih
komponenti ARBiH i HVO 1 civilne zrtve rata, sukladno Zakonu o spomenicima i simbolima i
Nalogu supervizora.
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Brcko, 24. veljace 2010. godine PREDSJEDNIK
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